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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
федерального законодательства 
 
  
           Прокуратурой Москаленского района проведена проверка соблюдения 
федерального законодательства в деятельности МБДОУ Детский сад «Огонёк» 
по результатам которой выявлены следующие нарушения. 

В силу положений ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму» (далее – Федеральный закон № 35-ФЗ) 
противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на 
следующих основных принципах: приоритет защиты прав и законных интересов 
лиц, подвергающихся террористической опасности; минимизация и (или) 
ликвидация последствий проявлений терроризма. 

Согласно ст. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской 
Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, 
основными задачами противодействия терроризму являются, в том числе: 
выявление, предупреждение и пресечение действий лиц и организаций, 
направленных на подготовку и совершение террористических актов и иных 
преступлений террористического характера; поддержание в состоянии 
постоянной готовности к эффективному использованию сил и средств, 
предназначенных для выявления, предупреждения, пресечения 
террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма. 

На основании п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ постановлением 
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 утверждены Требования к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 
просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к 
сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и 
формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) (далее – Требования). 

 
 
 
 
 
Директору МБДОУ Детский сад 
«Огонёк» 
 
Лила А.А. 
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Согласно пп. «г» п. 18 Требований воспрепятствование неправомерному 
проникновению на объекты (территории) достигается посредством обеспечения 
охраны объектов (территорий) и оснащения объектов (территорий) инженерно-
техническими средствами и системами охраны. 

В силу ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О 
гражданской обороне» организации в пределах своих полномочий и в порядке, 
установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение 
мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию 
своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют 
подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и 
содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств. 

В соответствие с пп. «а», «б», «ж» ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 
21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера») организации обязаны планировать и осуществлять 
необходимые меры в области защиты работников организаций и 
подведомственных объектов производственного и социального назначения от 
чрезвычайных ситуаций; планировать и проводить мероприятия по повышению 
устойчивости функционирования организаций и обеспечению 
жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях; 
создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.  

На основании ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» единая государственная система предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций объединяет органы управления, силы и 
средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах. 

Единая государственная система предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций функционирует на федеральном, межрегиональном, 
региональном, муниципальном и объектовом уровнях. 

Основными задачами единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций являются, в том числе создание резервов 
финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В целях определения порядка организации и функционирования единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 
№ 794 утверждено Положение о единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – Положение). 

https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-12021998-n-28-fz-o/glava-iii_1/statia-9/
https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-21121994-n-68-fz-o/glava-iii/statia-14/
https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-21121994-n-68-fz-o/glava-i/statia-4/
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Согласно п.п. 2, 3 Положения единая система объединяет органы 
управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение 
вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том 
числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах, и осуществляет 
свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным 
законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера».  

Единая система, состоящая из функциональных и территориальных 
подсистем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, 
муниципальном и объектовом уровнях.  

В силу п. 6 Положения на каждом уровне единой системы создаются 
координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы 
повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и 
материальных ресурсов, системы связи и оповещения органов управления и сил 
единой системы, системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и 
системы информирования населения о чрезвычайных ситуациях. 

В силу п. 20 Положения для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
создаются и используются резервы финансовых и материальных ресурсов 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 
организаций.  

Порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых и 
материальных ресурсов определяется законодательством Российской 
Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и 
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, а также 
организациями.  

Объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, а также контроль за их созданием, хранением, использованием и 
восполнением устанавливаются создающим их органом.  

Таким образом, из смысла указанных норм следует, что учреждение 
образования, являющееся самостоятельным юридическим лицом – 
некоммерческой организацией, входит в единую систему предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций объектового уровня. 

По результатам проведенной проверки установлено, что  
в деятельности МБДОУ Детский сад «Огонёк» не определены и не созданы 
резервы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных 
средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Также, в соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ 
Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных 
требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму 
паспорта безопасности таких объектов (территорий). 
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Согласно ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ юридические лица 
обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, 
находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном 
основании. 

В соответствии с п.п. «д» п. 17 Требований к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской 
Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности 
Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта 
безопасности этих объектов (территорий), утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 (далее по тексту – 
Требования), антитеррористическая защищенность объектов (территорий) 
обеспечивается, в том числе путем осуществления комплекса мер, направленных 
на обеспечение защиты служебной информации ограниченного 
распространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных документах 
объектов (территорий), в том числе служебной информации ограниченного 
распространения о принимаемых мерах по антитеррористической 
защищенности объектов (территорий). 

Согласно п.п. «г» п. 22 Требований обеспечение защиты служебной 
информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте 
безопасности и иных документах объектов (территорий), в том числе служебной 
информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), достигается 
посредством подготовки и переподготовки должностных лиц по вопросам 
работы со служебной информацией ограниченного распространения, 
содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), и служебной 
информацией ограниченного распространения об антитеррористической 
защищенности объекта (территории).  

В ходе проведенной прокуратурой района проверки установлено, что в 
нарушение вышеизложенных требований подготовка и переподготовка 
должностных лиц по вопросам работы со служебной информацией 
ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности 
объекта (территории), и служебной информации ограниченного 
распространения об антитеррористической защищенности в учреждении не 
осуществлялась. 

Отсутствие обеспечения должного уровня подготовки лиц, ответственных 
за работу со служебной информацией, содержащейся в паспорте безопасности 
учреждения, и служебной информацией об антитеррористической 
защищенности может повлечь за собой разглашение данных сведений третьим 
лицам, что ставит под угрозу жизнь и здоровье работников, обучающихся и 
посетителей учреждения. 

Причинами и условиями выявленных нарушений явилось ненадлежащее 
отношение к своим должностным обязанностям сотрудников МБДОУ в 
деятельности МБДОУ Детский сад «Огонёк» и отсутствие должного контроля со 
стороны директора образовательного учреждения. 
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            На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 24, 28 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации», 
 

ТРЕБУЮ: 
 
 1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять 
конкретные меры, направленные на устранение допущенных нарушений, их 
причин и условий им способствовавших. 
          2. Рассмотреть вопрос о дисциплинарной ответственности виновных лиц, 
допустивших выявленные нарушения. 
          3. О месте, дате и времени рассмотрения настоящего представления 
уведомить прокурора района с целью обеспечения участия работников 
прокуратуры района при рассмотрении представления. 
          4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить 
в прокуратуру района в письменной форме в месячный срок. 
 
 
 

[SIGNERSTAMP1] 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
М.М. Жунусов, тел. 89040752323

Прокурор района 
старший советник юстиции  А.И. Лобищев 


